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Tout groupement, toute société en raison des
contraintes qu'implique la vie en communauté
a besoin de ressources spécifiques pour
résoudre les problémes complexes et multiples
qui surgissent. Pour ce faire, I'Etat ou les col-
lectivités détiennent l'impét comme instru-
ment privilégié de concentration et de redistri-

bution de ces ressources.. '
L'impét en tant que manifestation du pouvoir
régalien de la puissance publique a connu une
évolution notable i travers les temps.

'Etat qui en était le seul

bénéficiaire s'est de

plus en plus dessaisi au
profit d'autres collectivités a
qui sont dévolues désormais
des compétences originelle-
ment exercées par lui.
C'est ce transfert qui histori-
quement explique et justifie la
naissance d'impots et taxes
dits locaux dorénavant pergus
au profit de ces collectivites
locales (communes - commu-
nautés rurales, etc.).

Ce sont des impots que nous
classons en 3 catégories

1 - Les impéts personnels
- I'imp6t du minimum fiscal

- la taxe représentative de
1'imp6t du minimum fiscal

- 1a taxe rurale

2 - Les impéts fonciers

- la contribution fonciére sur
les propriétés baties

- la contribution fonciére sur
les terrains nus ou insuffisam-
ment bati

- la taxe d'enlévement des
ordures ménageres (TOM)

3 - Les impots
professionnels

- la patente et taxes assimilées
- ]a licence et taxes assimilées

Existe-t-il au Sénégal des
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impdts locaux ?

Si la question semble & priori
manquer de pertinence, un
examen critique quant au
fond nous autorise objective-
ment & répondre par la néga-
tive.

En effet, 4 la seule exception
significative de la surtaxe
fonciere qui opére une discri-
mination zonale en distin-
guant 4 groupes de com-
munes avec des tranches
d'imposition différenciées,
tous les autres impots dits
locaux sont administrés sui-
vant les mémes régles
d'Assiette de liquidation et de
recouvrement.

Aucune collectivité ne dispo-
se d'imp6t spécifique a sa
localité.

Si en France le pouvoir fiscal
des collectivités s'entend de
la possibilité de voter les
montants (impdt de réparti-
tion) et de déterminer les taux

~applicables. Au Sénégal, les

collectivités n'ont ni la capa-
cité de créer ni de supprimer
ou de modifier un impot
local.

C'est en cela qu'il convient de
parler d'impdts des collectivi-
tés et non d'impdts locaux qui
seraient une sorte de fiscalité
4 "peau de léopard" spéci-
fique selon la localite.
Contribuant large une part
dans les recettes des budgets
locaux, on mesure toute 1'im-
portance de ces impots en
termes de problématique dans
feur formulation, d'enjeux
quant a leur poids sur les
finances locales et de pers-
pectives quant aux objectifs
de développement de ces col-
lectivites.

problématique de la fiscalité
locale

Frangois Mittérand ancien
Président de la République
Frangaise affirmait en 1983
que "la taxe professionnelle
et un impdt imbécile, injuste
et anti-économique". Fin de
citation.

Une appréciation aussi nega-
tive par la plus haute autorité
de I'Etat montre & quel point
il est difficile voire malaise
de concilier I'impératif bud-
gétaire (doter la collectivité

en ressources) et l'objectif
social (éviter les preleve-
ments confiscatoires).

1l est indéniable qu'aucun
Etat, qu'aucune collectivité ne
peut remplir ses obligations
en matiere de santé, en matie-
re d'éducation, etc. , sans exi-
ger la moindre contribution
des citoyens.

Quand bien méme la nature
du régime politique peut fon-
damentalement influencer le
choix du systéme fiscal appli-
cable, ''mpot reste et demeu-
re une nécessité, un impératif
pour toute collectivité organi-
sée soucieuse d'assurer son
devenir.

exempte de la taxe vous".

2e projet : l'autre
génie proposa un impot
unique sur la chanson et sur
le rire, attendu que la nation
était la plus gaie du monde.
Le ministre observa que
depuis quelque temps la
France ne chantait plus guére
des chansons plaisantes et on
craignait que pour échapper a
la taxe, les citoyens ne
deviennent trop sérieux.
Trouver un impdt sans imper-
fection est une gageure.
Cependant son adaptation a
I'évolution est une condition
sine qua none pour son effi-
cacité #sa stabilité et sa viabi-

L'impot lité.
pergu L'examen
comme ins- critique
trument des
incontour- impots
s Trouver un "
son appli- . s A e s ancrage
cation un 7 mp0 t sans dans
ensemble o o ~ l'immo-
de contra- lmp erfectlo nes t bilisme
dictions, A titre
iiee lraeg'ag— une g a g eure. illustratif
ur, d'in- nous
cohérences citerons
et d'ana- certains
chronisme passages
qui le ren- désuets et

dent vulnérable a l'analyse
critique surtout en ce qui
concerne les impots locaux.
Que faut-il imposer ? Qui
faut-il imposer ?

De telles interrogations
simples en apparence portent
les germes de difficultés
réelles au moment du choix
par le législateur.

Une anecdote

Voltaire dans son conte
"]'homme aux quarante écus"
raconte une satire mémorable
contre 1'imp6t unique préco-

- nisé & I'époque par les phy-

siocrates. Des hommes de
génie ont soumis deux pro-
jets:

ler projet : l'un des
génies avait imaginé de
mettre 1'impot sur l'esprit.
Tout le monde disait-il s'em-
pressera se payer, personne
ne voulant apparaitre comme
un sot.
Ie ministre lui dit : "Je vous

archaiques du Code Général
des Impdts (Loi 92-40 du
9/07/1992)

- Sur les impots personnels
1l s'agit surtout de la TRIMF
et de I'IMG, impOts pergus au
profit des collectivités locales
sur toute personne physique
4gée d'au moins 14 ans rele-
vant de l'un des catégories
prévues a l'article 201 CGL
Parmi les personnes impo-
sable le code parle entre
autres d'illustres inconnus que
sont :

- les gardes-malades

- les professeurs de belles
lettres, de sciences et d'agre-
ments.

Au titre des exemptions, la
pertinence des personnes
visées ne semble pas éviden-
te.

- les indigents : en lieu et
place de la notion sociolo-
gique d'indigent, il faudrait

une approche plus écono-
mique quantifiable par refe-
rence au rapport national sur
le Développement Humain de
1997 qui parle de "pauvre".

- les malades atteints de lepre
ou de maladie du sommeil :
ce sont des maladies en
régression constante (lepre)
ou éradiquées totalement
(maladie du sommeil) : leur
maintien dans le Code actuel
illustre 'immobilisme dont il
est fait cas plus haut.

En lieu et place ne faudrait -il
pas exempter les personnes
atteintes de maladie incu-
rables soumises a un traite-
ment prolongé : diabétiques
insulino-dépendants, sidéens,
etc.

- L'exemption des aveugles
(non voyants) n'aura de sens
que s'il est établi que celui-ci
réellement plus pauvre que le
non aveugle. L'exemple
montre qu'il n'y a des
aveugles plus riches que des
voyants.

- Sur les impots Fonciers
Du simple point de vue de
leur formulation : "impot sur
la propriété bétie ou non
batie, l'orthodoxie juridique
les récuse. En effet, la pro-
priété implique
- l'usus : le droit d'usage
- e fructus : droit de jouis-
sance
- T'abusus : droit d'aliener
Or la contribution fonciere
(batie ou non batie) peut s'ap-
pliquer a des biens dont on
est simple détenteur.
L'ancrage a l'instruction géne-
rale de 1790 inspiré par les
physiocrates de I'époque
explique historiquement la
survivance de cette appella-
tion devenue de nos jours
inexacte et inappropriee.
L'instruction générale dispo-
sait : "c'est la propriété qui
seule est chargée de la contri-
bution, le propriétaire n'est
qu'un intermédiaire qui
acquitte".

Dans un souci de clarté et de
simplicité ne serait-il pas plus
correct de parler d'impdt fon-
cier bati et d'imp6t foncier
non bati.

S'agissant de la taxe annexe




que constitue la Taxe d'enle-
vement des ordures meéna-
geres, l'application est
inexacte par rapport a l'objet
méme de la contribution.
Ce sont les ordures provenant
des ménages, des entreprises
(usine exceptés) et des admi-
nistrations qui sont visées par
la date de service
002004/DGIA du 18-03-
1982.
Une taxe de salubrité avec un
champ d'application plus
étendu nous semble plus
adapté aux exigences du
moment. Nous y reviendrons.
A
- Sur les impots
professionnels

La patente qui date de 1791
et appelée taxe professionnel-
le en France est la plus
controversée.
Les critiques qu'elle souléve
aussi bien en France qu'au
Sénégal sont du reste assez
fondées.
Car pour l'essentiel c'est un
imp6t qui frappe l'investisse-

ment.

La valeur locataire de tous les
biens (immeubles et meubles)
qui concourent a l'exploita-
tion est prise en compte. Plus
elle est importante plus 1'im-
pot est éleveé.

Un imp6t qui frappe le poten-
tiel technique ou technolo-
gique est-il véritablement un
imp06t apte & promouvoir le
développement économique ?
La réflexion mérite a ce
niveau d'étre approfondie en
vue de trouver les parametres
idoines qui concilient

- le souci d'efficacite

- I'objectif de rentabilité

et l'impératif d'équité.

En attendant, la patente reste
et demeure un "mal nécessai-
re" qu'il sied d'inscrire résolu-
ment dans une dynamique
moderniste parce que compa-
tible avec progres écono-
mique et social.

C'est toute la problématique
actuelle de la fiscalité locale
dont I'enjeu est d'une ampleur
sans cesse accrue en raisomn

des nouvelles missions confé-
rées aux collectivités.

Fiscalité locale :

Les enjeux

La polémique qui a alimenté
la presse dernierement sur :
les marchés de ville et les
marchés d'arrondissement
d'une part, et la querelle de
localisation géographique
d'unité industrielle d'autre
part montrent & quel point la
fiscalité locale est au cceur
des préoccupations des élus
locaux.

Les enjeux sont a la fois éco-
nomiques et budgétaires.
Enjeux économiques
L'implantation d'une entrepri-
se industrielle dans une loca-
lit¢ induit forcément un
impact économique certain en
termes de pouvoir d'achat
accru des résidents et de
relance de la demande globa-
le,

La multiplication des oppor-
tunités aidant, la collectivité a

des chances de s'installer
durablement dans un cercle
vertueux qui permet de réali-
ser un développement opti-
mum.

Les Enjeux budgétaires

Ce sont les plus visibles
parce que les plus immediats.
Les imp6ts locaux que ver-
sent les entreprises : taxe
représentative de 1'impot du
minimum fiscal, impot du
minimum fiscal, imp6t fon-
cier bati et non bati, etc.
constituent une source appre-
ciable de recettes au profit
des collectivités.

Ceci explique que les com-
Mmunes ou communautés
rurales les plus riches sont
celles qui accueillent les plus
grosses entreprises surtout
industrielles (sauf cas
d'exemption en cours).
L'enjeu réside dans 'appro-
priation des recettes fiscales.
L'arbitrage dans la polémique
évoluée plus haut (querelle
marché de ville ou marche
d'arrondissement, querelle sur
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BE ommny

l'appartenance territoriale de
Sococim a donné une solu-
tion politique & un probleme
juridique.

Nous pouvons affirmer sans
ambages qu'a ce jour aucune
commune, aucune communau-
té rurale du Sénégal ne peut se
prévaloir d'avoir mis en place
un dispositif institutionnel
propre (régime fiscal de
faveur) ou un schéma d'amé-
nagement attractif avec des
infrastructures appropri€es
pour justifier le choix d'une
entreprise de s'y installer.
Tout a été presque réalisé par
'Etat. En conséquence s'ap-
proprier de tous les impdts
versés s'analyse en droit strict
comme un enrichissement
sans cause.

11 faut regretter que sur des
problémes aussi cruciaux
dans un domaine aussi com-
plexe que la fiscalite que le
point de vue des experts n'ait
éteé requls

Pour corriger les distorsions
et promouvoir une solidarité
inter-collectivités plus active,
" il faut nécessairement procé-
der a une réforme sur ce

taux, cliniques, etc.

entrepmes méme ind
! celies ci devront faire I 0
liere selon la nature des dechets et pou .
Les structures p;u<ihcmce< de dechets bmmedicaux aussi (hopi-

impdE

P

Dossier

point précis.

Elle consisterait a procéder a
des écrétements sur les
grosses cotes (plus de 30 mil-
lions) pour alimenter un
fonds de péréquation au pro-
fit des collectivités défavori-
sées par la nature ou par les
choix politiques.
Aujourd'hui, certains €lus
réclament l'affectation des
produits de la taxe sur la
valeur ajoutée aux collectivi-
tés décentralisées.
Techniquement ceci nous
semble en I'état actuel irréali-
sable car un impdt de cette
nature suppose la disposition
de moyens pour gérer le débit
et le crédit.

Les collectivités ont elles les
moyens pour restituer toutes
sommes dues dans les délais
aux éventuels ayant-droits ?
A la lumiere de ces observa-
tions firce est de constater
que des mutations profondes
s'imposent en vue de ['instau-
ration d'une fiscalité locale de
budget (pour ne pas dire tré-
sorerie) actuellement en
vigueur.

I

Fiscalité locale

en perspective

La fiscalité locale actuelle
dans son contenu, dans ses
objectifs comme dans ses
moyens doit étre une fiscalite
résolument tournée vers l'ob-
jectif de développement.
Pour cela, la fonction budge-
taire sans étre perdue de vue
doit étre intégrée dans une
stratégie globale et dyna-
mique, résolument tournée
vers l'avenir.

Pour cela la nécessaire crea-
tion de structures nouvelles,
d'impots et de méthodes nou-
velles s'imposent.

Les impdts locaux doivent
étre gérés au niveau de l'as-
siette de la liquidation et du
contentieux par des structures
autres que celles qui existent
actuellement.

Déja au niveau du recouvre-
ment un grand pas est fait
avec l'érection des recettes
municipales.

Pour ce faire, il me semble
opportun de créer une
Direction de la Fiscalité
Locale englobant les services
d'assiette et de recouvrement

régle au regard de l'impot.

ect.)

Fiscalité citoye

Payer l'imp6t est un acte civique. La preuve d
envers sa patrie est indissociable de la preuv

Pour ce faire la TRIMF (dont le versement C
ol réside le contribuable me semble hypothétique : cas des
fonctionnaires) et 'ITMF doivent étre remplacés par la contri-
bution civique locale. Pergu au profit de la. collectivite de
résidence, il conviendrait d'élaborer une codification
exhaustive des localités pour permettre méme aux commu-
nautés rurales de sentir les retombées financicres du sxmpiei’
fait de l'affectation d'un agent de I'Etat dans le ressort
(Impot db par cet agent en raison de sa résidence).

La régularité au regards de cet imp6t devra étre prouvee
chaque fois que les services de la collectivité seront sollici=
tés (établissement de carte d'identite, certificat de manage

prenant entiérement en charge
toute la fiscalité des collecti-
vités (taxes fiscales et para
fiscales).
En raison de la confusion des
roles, I'Etat prive aujourd'hui
certaines collectivités de res-
sources (exonération a la
patente & la TRIMF au fon-
cier dans le cadre d'agrément
accordé).
Les dégrévements et surtout les
remises gracieuses sur les
articles d'impots locaux n'impli-
quent aucun élu local, ce qui
constitue un préjudice indé-
niable pour les collectivites.
Ce sont autant d'innovations &
introduire pour que 1'impot
soit un véritable levier au ser-
vice du développement.
L'objectif de développement
suppose aussi la mise en
ceuvre d'impots nouveaux.
Sur ce point précis nous met-
trons surtout l'accent sur la
"fiscalité écologique"” et sur
"la fiscalité citoyenne".
Samba SARR
Inspecteur Principal
des Impots

Sans pretendre avoir abordé le sujet dans tous ses contours
ni d'avoir examiné dans ses aspects les plus importants,
nous pensons modestement avoir touche du doigt quelques
points essentiels qui seront une source de reflexion pour
tous cetix que la fiscalité locale interesse.

Si la présente contribution constituait le déclic pour un
débat ouvert, fructueux et constructif dur la problematxque

de la fiscalité locale, notre objectif serait atteint pour qu ‘en-
fin celle-ci émerge en tant qu'instrument au service du déve-

collectivité.

loppement économique et social une véritable fiscalité des




