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LES IilPôTS LOSAUX AU SEIIEGAL

Prçfuf,éwe*{g,g"g e Erc gfi,

Tbut groupement, toate société en raison des

contraintes qu'implique la aie en comrnunauté

a besoin de ressources spécifiques poar

résoud.re les yoblèmes cornplexes et rnuhiples

qui surgissent. Pour ce faire, l'Etat ou les col'

lectiuités détiennent l'impôt co?nrne insnu'

rnent ltriailégié de concentration et de redisni-

bution de ces ressources.

L'împôt en t/rnt que manifestation du pauaoir

régalien de l.a puissance publique a coTtnu une

éuolution notable à traaers les temps'

'Etat qui en était le seul
bénéficiaire s'est de
plus en plus dessaisi au

profit d'autres collectivités à
qui sont dévolues désonnais
des compétences originelle-
ment exercées par lui.
C'est ce transfert qui histori-
quement explique et justifie la
naissance d'impôts €t taxes
dits locaux dorénavant Perçus
au profit de ces collectivités
locales (communes - cotnmu-
nautés nrrales, etc.).

Ce sont des impôts que nous
classons en 3 catégories

1 - Les impôts personnels
- I'impôt du mininum fiscal
- la taxe représçntative de
f impôt du minimum fiscal
- la taxe rurale
2 - Les impôts fonciers
- la contribution foncière sur
les propriétés bâties
- 1a contribution foncière sur
les terrains nus ou insuffisam-
ment bâti
- la taxe d'enlèvement des
ordures ménagères (TOM)

3 - Les impôts
professionnels
- la patente et taxes asslrnliees
- ia licence et taxes assimilées

Existe-t-it au Sénégal des
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i m p ô t s l o c a u x ?  - .
Si ia question semble à Priori
manquer de Perlinence, un

examen critique quant au

lond nous ar.ttot' ise objective-
ment à réPondre Par la néga-

tive.
En effel, à la seule exceptlon

significative de la sufiaxe

foncière qui oPère une discri-

mination zonale en distin-
guant 4 groupes de com-
-nn"t avec des tranches
d'imposition différenci ées,

tous ies autres imPôts dits

locaux sont administr'és sui-

vant les mêmes règles
d'Assiette de liquidation et de

recouvrement.
Aucune collectivité ne disPo-

se d'impôt sPécifique à sa

localité.
Si en France le Pouvoir fiscal

des collectivités s'entend de

la possibilité de voter les

montants (imPôt de réPafit-
tion) et de détcrminer les taux

"applicables. Au Sénégal, les

collectivités n'ont n1 la capa-

cité de créer ni de suPPrttler
ou de modifier un imPôt
local.
C'est en cela qu'il convient de

parler d'imPôts des collectivi-.
rés et non d'imPôts locaux qut

seraient une sorte de hscaiité
à "peau de léoPard" sPéci-
{ique selon ia iocalité.
Contribuant large une Part
dans les reÇettes des budgets
locaux, on mesure toute I'im-
por-tance de ces imPôts en_

t.nttet de Probiématique dans

leur fonlulalion, d'enjeux
quairt à leul Poids sur les
finances locales et de Pers-
oectives quant aux objectifs
àe developpement de ces co1-

lectivites.
problematique de la fiscalité
trocale
François lviittérand ancien
Président de la RéPublique
Française afftrmait en l9B3
que "1a taxe Pt'ofessionnelle
e t  u r r  impô t  i r nbéc i l e .  i n j us ie

et anti-économique". Fin de

citatiori"
I  rue appreciar ion aussi  néga-

rir,,e pat' la plus haute autoritê
, lc  l ' l , ia t  tnont l 'e  a quel  Pcin i
i l  esi dilhcile voile lnaTaisé
de concil ier f imPératif bud-
géta i le  (doter  ia  coi iect iv i té

en ressources) et l'objectif
social (éviter les Prélève-
ments confiscatolres).
I1 est indéniable qu'aucun

Etat, qu'aucune collectivité ne
peut remPlir ses obligations
en matière de santé, en inatiè-

re d'éducation, etc. . sans exi-

ger la moindre contribution
des citoyens.

Quand bien mêrne 1a nature

du régime Politique Peut fon-

damentalement influencer le

choix du sYstème fiscal aPPli-

cable, f imPôt reste et demeu-

re une nécessité, un imPératif
pour toute collectivité organi-

sée soucieuse d'assurer son

devenir.
L'irnpôt
perçu
comme ins-
trurnent
incontour-
nable, sou-
lève dans
son appli-
catlon un
ensemble
de contra-
dictions,
de pesan-
teur, d'in-
cohérences
et d'ana-
chronisme
qui le ren-
dent vuinérable à l'analYse
clit ique surtoul ert ce qui

concerne les imPôts locaux'

Que faut-il imPoser ? Qui
faut-il imPoser ?
De telles interrogations
simples en apparence Pofient
les germes de dif{icultés
réelles au rrroment du choix

par le législateur.
Une anecdote
Voltaire dans son conte
"L'homme aux quarante écus"

raconte une satire rlémorable

contre I ' imPôt unique Preco-
nisé à l'éPoque Par les PhY-
siocrates. Des homnes de

génie ont soumis deux Pro-
iets:- 

1ér Projet : 1'un des

génies avait imaginé de

menre I ' imPot  sur  I 'esPl i t '
Tout le monde disait-il s'em-
pressera se paygr' personne
ne voulant aPParaître comlrte
un sot.
Le rrinistle lui dit : "Je vous

exempte de la taxe vous"'
2e Projet : I'autt'e

génie proposa un imPôt
unique sur la chanson et sur

le l ire, attendu que Ia nation

était la plus gaie du rnonde.

Le ministre observa qtte

depuis quelque temPs la

France ne chantait Plus guère

des chansons Plaisantes et on

craignait que Pour échaPPer à

la taxe, les citoYens ne
deviennent troP sérieux.
Trout'er un impôt sans imPer-

fection est une gageure.
Cependant son adaPtation à

l'évolution est une condition
sine qua none Pour son effi-

cacité,'sa stabilité et sa viabi-

une apprôche Plus écono-
miquè quantihable Par réfé-

rence au rappofi national sur

le DéveloPPement Humain de

1991 qui Parle de "Pauvre"'
- les malades atteints de ièPre

ou de maiadie du sommeii :

ce sont des maiadies en

régression constante (1èPre)

ou éradiquées totaiement
{maladie du sommeil) : leur

àaintien dans le Code actuel

illustre f immobilisme dont il

est fait cas Phis haut.
En lieu et Place ne faudrait -il

pas exempter les Personnes
àtteintes de maladie incu-
rabies soumises à un traite-

ment prolongé : diabétiques
insuiino-déPendants, sidéens,

- L'exemPtion des aveugies
(non voYants) n'aura de sens
que s'il est établi que celui-ci

reellement Plus Pauvre que le

non aveugle. L'exemPie
montrç qu'ii n'Y a des
aveugies Plus riches que des

voyants.

- Sur les imPôts Fonciers
Du simPle Point de vue de

leur fdrmulation : "imPôt sur

la oroPriété bâtie ou non

bàiie,' l 'orthodox ie juridique

les récuse..En effet, la Pro-' 
priété imPiique

Trauver wn
ïmpô,t s&ns

imperfectisn est îTl*
wfte gilgeafe, l:îi*'o

liré.
L'examen
critique
des
impôts
iocaux
leur
ancrage
clans
I'irnmo-

clterons
i{eertains
llri,

lii passages
désuets et

archaiques du Code Général
des Impôts (Loi 92-40 du
9101t1992)

- Sur les imPôts Personnels
I1 s'agit sul'tout de ia TRIMF
et cle I'IMG, imPôts Perçus au

profit des coliectivités locales

sur toute Personne PhYstque
âgée d'au moins 14 ans rele-
vant  de I 'un des catégor ies
prévues à I 'ar-ticle 2t) I CGI
Patmi les personnes imPo-
sable le code Parle entre
autres d'illustres inconnus que

sont :
- les gardes-maiades
- les professeurs de belies
lettres, de sciences et d'agré-
ments.
Au titre des exemPtions, la
pertinence des Personnes
visées ne sembie Pas éviden-

- les indigents : en lieu et
place de la notion sociolo-
gique d'indigent, il faudrait

- l'usus : 1e droit d'usage.
- le fructus : droit dejouis-

sance
- I'abusris : droit d'aliéner
Or la contribution foncièrç
(bâtie ou non bâtie) Peut s'ap-

pliquer à des biens dont on

est simPle détenteur.
L'ancrage à f instruction géné-

rale de i790 insPiré Par les

physiocrates de 1'éPoque
èxplique liistoriquement la

survivance de cette aPPella-
tion devenue de nos jours

inexacte et inaPProPriée.
L'instruction générale disPo-

sait : "c'est la ProPriété qui

seule est chargée de la contri-

bution, le ProPriétaire n'est

qu'un intermédiaire qui

acquitte".
Dans un souci de ciafié et de

srmplicité ne serait-il Pas Plus
.o.i..t de parler d'imPôt fon-

cier bâti et d'iilPôt foncter
non bâti.
S'agissant de la taxe annexe
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que constitue la Taxe d'enlè-
veruent des ordures ména-
gères, l'appiication est
inexacte par rappol't à I 'objet
même de la contribution.
Ce sont les ordurçs provenant
des ménages. des entreprises
(usine exceptés) et des admi-
nistrations qui sont visées Par
la date de service
002004,DGIA du 18-03-
1982.
Une taxe de salubrité aveÇ un
champ d'application plus
étendu nous semble plus
adapté aux exigences du
moment. Nous y reviendrons.

a

- Sur les impôts
professionnels

La patente qui date de 1791
et appelée taxe professionnel-
le en France est la plus
controversée.
Les critiques qu'elle soulève
aussi bien en France qu'au
Sénégal sont du reste assez
fondées.
Car pour l 'essentiel c'eit un
impôt qui frappe I' investisse-

ment.
La valeur locataire de tous les
biens (imrneubles et meubles)
qui concourent à I 'exPloita-
tion est prise en comPte. Pius
e1le est inporiante Plus I'im-
pôt est élevé.
Un impôt qui frappe le Poten-
tiel technique ou technolo-
gique est-i1 véritablement un
impôt apte à promouvoir ie
développernent économique ?
La réflexion mérite à ce
niveau d'être approfondie en
vue de trouver les paramètres
idoines qui concilient
- le souci d'efficacité
- l'objectif de rentabilité
et I'impératif d'équité.
En attendant, ia Patente reste
et demeure un "mal nécessai-
re" qu'il sied d'inscrire résolu-
ment dans une dynamique
modemiste parce que compa-
tible avec progrès écono-
mique et social.
C'est toute la problématique
actuelle de la fiscalité locale
dont l'enjeu est d'une amPleur
sans cesse accrue en raison

des nouvelles missions confé-
rées aux collectivités.

Fiscalité locale :

Les enjeux
La polémique qui a alimenté
la presse derrièrement sur :
les marchés de vil1e et les
marchés d'arrondissement
d'une part, et la querelle de
localisation géographique
d'unité industrieile d'autre
part montrent à quel point la
fiscalité locâle est au cæur
des préoccupations des élus
locaux.
Les enjeux sont à la fois éco-
nomiques et budgétaires.
Enjeux économiques
L'implantation d'une entrepri-
se industrielle dans une ioca-
lité induit forcément un
impact économique ceftain en
termes de pouvoir d'achat
accru des résidents et de
relance de la demande globa-
le.
La rnultiplication des oppor-
tunités aidant, la collectivité a

des chances de s'installer
durablement dans un cercle
verfueux qui Permet de réali-
ser un dér'eloppement oPti-
mum.
Les Enjeux budgétaires
Ce sont les Plus visibles
parce que les Plus immédiats.
Les impôts locaux que ver-
sent les entrePrises : taxe
représentative de I'imPôt du
minimum fiscal, imPôt du
minimum fisca1, imPôt fon-
cier bâti et non bâti, etc.
constituent une source aPPré-
ciable de recetles au Profit
des collectivités.
Ceci explique que les com-
munes ou communautés
ruralés les plus riches sont
celles qui accueillent les Pius
grosses entrePrises surtout
industrielles (sauf cas
d'exemption en cours).
L'enjeu réside dans l'aPPro-
priation des recettes hscales.
L'arbitrage dans la Polémique
évoluée plus harit (querelle
marché de ville ou marché
d'arrondissement, querelle sur
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1'appartenance territoriale de
Sococim a donné une solu-
tion politique à un Probième
juridique.
Nous pouvons afftrmer sans
ambages qt/à cejour aucune
colTllnune, aucune conununau-
té rurale du Sénégal ne Peut se
prévaloir d'avoilmis en Place
un dispositif institutionnel
propre (régime fiscal de
faveur) ou un schéma d'amé-
nagement attractif avec des
infrastr-ucfures aPProPriées
pour justifier le choix d'une
entreprise de s'y installer.
Tout a été presque réalisé Par
l'Etat. En conséquence s'aP-
proprier de tous les irnpôts
versés s'analyse en dl'oit strict
colnnle un enrichissement
sans cause.
Il fauT regretter que sur des
probièmes aussi cruciaux
dans un domaine aussi com-
plexe que la fiscalité que ie
point de lue des exPerts n'ait
été requis.
Pour corriger les distorstons
et promouvoir une solidarité
inter-col lectivités plus acti ve.
i l faut nécessairement Plocé-
der à une réfomre sur ce

point précis.
Elle consisterait à procéder à
des écrêtements sur les
grosses côtes (plus de 30 rnil-
lions) pour alimenter un
fonds de péréquation au Pro-
fit des collectivités défavori-
sées par la nature ou par les
choix politiques.
Aujourd'hui, cefiains élus
réclament i'affectation des
produits de la taxe sur la
valeur ajoutée aux collectir, i-
tés décentralisées.
Techniquement ceci nous
semble en l'état actuel irréali-
sable car un imPôt de cette
nature suppose la disPosition
de moyens pour gérer le débit
et le crédit.
Les collectivités ont elies les
lnoyens pour restituer toutes
sornmes dues dans les délais
aux éventuels ayant-droits ?
A la lumière de ces observa-
tions firce est de constater
que des mutations Profondes
s'irnposent en vue de I'instau-
ration d'une fiscalité locale de
budget (pour ne Pas dire tré-
sorerie) actuellement en
vigueur.

Fiscalité locale
en perspective
La fiscalité locale actuelle
dans son contenu, dans ses
objectifs comlle dans ses
moyens doit être une fiscalité
résolutnent toumée vers I'ob-
jectif de développement.
Pour cela, la fonction budgé-
taire sans être perdue de wte
doit être intégrée dans une
stratégie globale et dyna-
mique. résolument tournèe
r.ers i'avenir.
Pour cela la  nécessai re crea-
tion de struçtures nouvelles,
d'impôts et de méthodes nou-
velies s'irrposent.
Les impôts locaux doivent
être gérés au niveau de I'as-
siette de la liquidation et du
contentieux par des structures
autres que celles qui existent
actuellement.
Déjà au niveau du recouvre-
rient un grand pas est fait
avec l'érection des recettes
municipales.
Pour ce faire, il me setnbie
opportun de créer une
Direction de la Fiscaiité
Locale englobant les services
d'assiette et de recouvrement

prenant entièrement en charge
toute la fiscalité des collecti-
vités (taxes fiscales et Para
f,rscales).
En raison de la confusion des
rôles, I'Etat prive aujourd'hui
certaines collectivités de res-
sources (exonération à la
patente à la TRIMF au fon-
cier dans le cadre d'agrément
accordé).
Les dégrèvements et surtout les
remises gracieuses sur ies
articles d'impôts iocaux n'impli-
quent aucun élu local, ce qui
constitue un préjudice indé-
niable pour les collectivités.
Ce sogt autant d'innovations à
introduire pour que I'imPôt
soit un véritable levier au ser-
vice du déveloPPement.
L'obj ectif de déveioPPement
suppose aussi la mise en
æuvre d'impôts nouveaux'
Sur ce point Précis nous met-
trons surtout I'accent sur la
"fiscalité écologique" et sur
"la fi scalite citoyenne".

Samba SARR
InsPecteur PrinciPal

des ImPôts

Fiscalité citol-enne
Payer I'impôt est un acte civique. La p'reuvè de llamoui

envers sa patrie est indissociable de la preuve qu'on est en

rèsle au resard de I ' imnôt.
Po"ur ce faiie la TRIMÈ (dont le versement aux collectivités

ou réside ie contribuable me semble hypothétique : cas dgs

fonctionnaires) et I ' lMF doivent être remplacés par la contri-

bution civique locale. Perçu atr profit de la colleclivite de

résidence, i i  convrendraii d'éiaborer une codification
exhaustive des localites pour perrnettre meme aux cÛnuru-

nautés rurales de sentir lès reiombées financières du simpie

iait cie l'affectation d'un agent de I'Etat dans le ressort

(lmpôt du par cet agenl en raison de sa résidence)'
La iésularité au res.ards de cet impôt devra êffe i2rouvee
chaou"e fois oue les"services de laiollectivité seront soilici-

res (établissement de cane d'identité. certificat de mariage'

. ect.) , 
:

Sans prétendre avoir abordé le sujet dans tous ses contours

ni d'avoir examiné dans ses sspects les plus importants'

nous Densons modestement avoir touché du doigr quelques

pointi essentiels qui seront Llne source de réflexion pour

ious ceux que la fiscalité locaie intéresse.
. Si 1a urésetrte contribution constituait ie déclic pour un
. début orru.rt, fructueux et constructif dur ia problématique

d.e 1a frscalité locale, notre objectif serait atteintpour qu'en'

. fin celle-ci émerge en tant qn;ilrstrument au service du déve-

loppement éconJrnique ei social une vâritable fiscalité des

collectiviré.

coqru4unag$s rurales qui les accuei
- La taxe d'enlèremerrt des ordures;-;;. âien lè* emer r t' d e s ordures 1néaageieg'dôit ét'e rrernp i a-
cee par: tme râxe de salubrite frappanl les ménages' les adqrinis-

rraribns et les entrepl'ises tlêtne industrielles fuour les dechets
indusrriels) cellcs-ci devroiiT faire 1'objet dlune attention partl:.u-

l iàr'e selon la naturc tles cleclrets et pùur une taxatioBapploil l le:
Lcs s l r -uc iu ies p l \ ) r luc i r ices de déci lc ts  b iomedicaux aussr  (hopl -

taux. cliniques. etc. . )


